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Про стратегічну екологічну оцінку

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України розглянуло 
проєкт документа державного планування «Проєкт Програми економічного і 
соціального розвитку Житомирської області на 2021 рік» (далі – Проєкт) та звіт 
про стратегічну екологічну оцінку до нього (далі – Звіт) та пропонує 
доопрацювати Проєкт та Звіт з урахуванням наступного.

На підставі наданої інформації зроблено висновки, що у Проєкті та Звіті не 
проведено аналіз впливу документа державного планування (далі - ДДП) на 
клімат, передбачений пунктом 2 статті 11 Закону України «Про стратегічну 
екологічну оцінку» (далі - Закон). 

Хоча в Проєкті визнається, що однією з основних екологічних проблем 
області є «негативний вплив кліматичних змін та техногенної діяльності на стан 
лісових масивів області та біорізноманіття», на заходи Проєкту це не вплинуло. 
ДДП передбачає збільшення діяльностей, що збільшують антропогенні викиди 
парникових газів. Це можна компенсувати масштабним лісовідновленням та 
лісорозведенням, відтворенням природних еколандшафтів. Підтримуючи, в 
цілому, заплановані природоохоронні заходи Проєкту, пропонуємо доповнити її 
заходами, що зменшують кількість несортованих відходів та викиди парникових 
газів, збільшують потенціал поглинання парникових газів та сприяють адаптації 
території до негативних наслідків зміни клімату. 

При цьому рекомендуємо розробникам Проєкту та виконавцям стратегічної 
екологічної оцінки переглянути документи та для всіх заходів, що мають 
зменшити викиди парникових газів та/або збільшити потенціал поглинання 
парникових газів, надати відповідні індикатори (показники викидів та поглинань 
парникових газів в одиницях тон CO2-еквіваленту) до стовпчика «Очікуваний 
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результат». Також пропонуємо ввести показники збільшення площі 
рекреаційних та озеленених територій та розширити спектр заходів, що 
сприятимуть адаптації території до негативних наслідків зміни клімату. 

При перегляді документів рекомендуємо розробникам Проєкту та 
виконавцям стратегічної екологічної оцінки керуватися листом Міністерства 
енергетики та захисту довкілля України від 03.03.2020 року №26/1.4-11.3-5650 
«Рекомендації щодо включення кліматичних питань до документів державного 
планування» (https://menr.gov.ua/news/34766.html), а також позитивним досвідом 
інших (наприклад, План дій зі сталого енергетичного розвитку та клімату 
Дунаєвецької міської ради на 2018-2030 роки, 
http://dunrada.gov.ua/public/uploadfile/upload/files/PDSERK-Dunaivtsi-rv1-(1).pdf).

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 11 Закону Звіт повинен 
містити інформацію про зв'язок Проєкта з іншими документами державного 
планування. Інформаційне наповнення Проєкту та Звіту не відображає у повній 
мірі їх взаємозв’язок із ДДП, такими як Основні засади (стратегія) державної 
екологічної політики України на період до 2030 року, Національний план 
управління відходами до 2030 року, Стратегія розвитку Житомирської області на 
період до 2027 року, тощо. 

У зв’язку з цим рекомендуємо розділ 1 «Зміст та основні цілі Програми 
економічного і соціального розвитку Житомирської області на 2021 рік, її зв'язок 
з іншими документами державного планування» Звіту доповнити інформацією 
щодо ДДП загальнодержавного, регіонального та місцевого рівнів у 
взаємозв’язку з якими розроблено Проєкт. 

Необхідно врахувати, що пункт 2 частини другої статті 11 Закону 
передбачає, що в Звіті повинні міститися характеристики поточного стану 
довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо 
документ державного планування не буде затверджено (за адміністративними 
даними, статистичною інформацією та результатами досліджень). У зв’язку з 
цим рекомендуємо доповнити Звіт інформацією щодо прогнозних змін стану 
довкілля, у тому числі здоров’я населення, якщо Проєкт не буде затверджено.

У розділі 4 «Зобов’язання у сфері охорони довкілля» Звіту не містять 
інформації щодо зобов’язань встановлених на міжнародному та регіональному 
рівнях, що стосуються Проєкту, а також шляхи врахування таких зобов’язань під 
час його підготовки.

Звертаємо увагу, що у розділі 5 «Ймовірні наслідки для довкілля від 
реалізації Програми» Звіту міститися аналізі наслідків від реалізації Проєкту без 
поділу їх на вторинні, кумулятивні, синергічні, коротко-, середньо- та 
довгострокові (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності - 50-100 років), 
постійні та тимчасові, що не відповідає пункту 6 частини другої статті 11 Закону.
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У розділі 8 «Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків 
виконання Програми для довкілля, у тому числі для здоров’я населення» Звіту 
мають бути наведені як індикатори моніторингу наслідків виконання Проєкту, 
так і їх цільові значення, як фактичні, на час затвердження Проєкту, так і за 
роками проєктного періоду.

Зазначене дозволить замовнику виконати вимогу статті 17 Закону, а саме 
один раз на рік оприлюднювати результати моніторингу на своєму офіційному 
веб-сайті у мережі Інтернет та, у разі виявлення не передбачених звітом про 
стратегічну екологічну оцінку негативних наслідків для довкілля, у тому числі 
для здоров’я населення, вживати заходів для їх усунення. 

Відповідно до частини 2 статті 11 Закону звіт про стратегічну екологічну 
оцінку повинен містити інформацію щодо:

характеристики стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану 
його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу (за 
адміністративними даними, статистичною інформацією та результатами 
досліджень);

опису ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для 
здоров’я населення (за наявності).

Проте, у Звіті розділи з вищезазначеною інформацією відсутні.
Також зазначаємо, що в порушення вимог частини 5 статті 12 Закону в 

надісланому повідомленні про оприлюднення Проєкту і Звіту, відсутні дані про:
орган, що прийматиме рішення про затвердження документа державного 

планування;
місцезнаходження наявної екологічної інформації, у тому числі пов’язаної зі 

здоров’ям населення, що стосується документа державного планування;
необхідність проведення транскордонних консультацій щодо проекту 

документа державного планування.
Насамкінець нагадуємо, що замовник має забезпечити інформування про 

затвердження Проєкту відповідно до вимог статті 16 Закону України «Про 
стратегічну екологічну оцінку». 
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